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Exmos. Membros do Conselho de Administracao )kﬂ (> {l R %

Exma. Senhora Diretora-Geral ’
da Autoridade Tributaria e Aduaneira, e gﬂf,@m
Senhora Doutora Helena Maria José Alves Borges = A

Assunto: Pedido de apreciagio de proposta de acesso facilitado e mais célere dos
rendimentos consignados em sede de IRS e IVA a favor da sociedade civil

Os subscritores da presente proposta gostariam de reconhecer, em primeiro lugar, a
relevancia para uma sociedade civil independente e ativa da possibilidade dada pela
Administragdo Tributaria aos cidad&os fiscais de consignarem 0,5% do seu IRS ou
beneficio de 15% do IVA suportade a uma instituigdo com a qual se identifiquem e
queiram apoiar. Louvamos esta medida concretizadora do principio da Administracao
Tributaria, segundo o qual “a fributagéo [...] promove a justiga social, a igualdade de
oportunidades e as necessarias corregdes das desigualdades [...]."

Os montantes que os cidad&os decidem consignar a associagbes da sociedade civil sdo
uma parte importante dos recursos das mesmas para a prossecugéo dos fins para que
foram criadas, tendo o valor global consignado ascendido, em 20186, a mais de 16
mithdes de euros, uma verba muito significativa. Ainda, s8o uma forma civicamente
positiva de atribuir responsabilidade as atividades das mesmas. As associacées que
recebem receitas provindas da consignacdo de rendimento em sede de IRS tém a
obrigacéo ética e moral de respeitar o voto de confianga dado pelos cidadios ao
decidirem apoiar com os rendimentos obtidos uma causa em que acreditam e querem
ver plenamente realizada.

Um Estado social ndo se define apenas pelas politicas governamentais de promogao e
defesa de direitos sociais e econdmicos, mas define-se igualmente pela solidariedade
civica e contribuicdo de todos para causas que visam apenas alguns. O principio
subjacente € o de que hoje precisam uns, mas amanhd podemos precisar nds. E
importante que haja uma consciéncia social solidaria, para a construgso da qual as
associacdes da sociedade civil t¢ém um papel fundamental.

Por este motivo, nfo apenas louvamos a hipétese prevista pelo Artigo 152.°e pelo Artigo
78.°F do Cdédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (CIRS) como
instrumental duma sociedade saudavel e solidaria, como apelamos a que existam
iniciativas para alargar o leque de instituicdes beneficiarias.
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Os signatarios da presente entendem que existe margem para melhorar o sistema
vigente de consignagao de rendimentos em sede de IRS e IVA e é esta convicgao que
nos leva a apelar, ndo sé a Exma. Diretora-Geral da Autoridade Tributaria e Aduaneira,
mas também aos membros do Conselho de Administragdo da Autoridade Tributaria e
Aduaneira para que acolham as propostas aqui apresentadas.

Por forga do Artigo 2.°, 1 e 3 do Cédigo do Procedimento Administr&ivo (CPA), os
principios a que seguidamente se faz referéncia sdo aplicaveis & administragio
tributaria. Devem por isso ser entendidos como enformadores da ag¢éo do Estado no
referente a sua capacidade de cobrar impostos e distribuir o consequente rendimento.

O artigo 4.2 do CPA prevé o principio da prossecugéo do interesse publico e da protegédo
dos direitos e interesses dos cidadios. Entendemos que este principio protege, assim,
o direito dos cidadéos a participarem na vida publica e civica do pais, mesmo que essa
participacéo se realize através da consignagio de parte do seu rendimento a causas
que promovem e defendem causas que beneficiam a comunidade em geral.

O artigo 11.° do CPA consagra o principio da colaboragdo com os particulares. No
entendimento dos aqui signatérios, este principio inclui o dever de a Administragéo
Tributaria ouvir ndo sé os cidadaos contribuintes, individualmente considerados, mas
também os cidaddos como membros da sociedade civih. O acolhimento para
consideracao e estudo de propostas que visam melhorar sistemas desenhados para
servirem de alavanca do berm comum, como € o caso do regime dos artigos 152.2e 78.°
F do CIRS, devera ter sempre em conta este principio enformador da Administracéo
Tributaria. O que pedimos € que, como cidaddos, sejamos ouvidos e tidos em efetiva
consideragéo.

Finalmente, o artigo 17.° do CPA - principio da administragdo aberta — devera ser
entendido tamb&m na componente civica e nic apenas particular. E dever da
Administragéo Tributaria fornecer acesso aos registos administratives, “mesmo quando

nenhum procedimento que lhes diga diretamente respeito esteja em curso [...]. ©

A proposta que se apresenta enquadra-se nos principios referidos e visa quatro grandes
objetivos:
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1. Maior divulgagdo ac publico da poss@hé%agao de 0, 5% do iRS

liquidado e do beneficio de 15% do IVA sup rtado aquando a submlssao da
declaragéo de IRS;

2. Possibilidade de disponibilizar a lista de entidades beneficiarias na prépria
declaracéo, através de um link para facilitar o acesso a informacéo necessaria
pelo contribuinte no momento do preenchimento da declaragio e gerar um
alerta, quando a pessoa valida ou submete a declaragéo e ndo tem o campo da
consignagéo preenchido (ndo impeditivo/obrigatério, mas informativo);

3. Agilizagéo do processo de consulta, por parte das entidades beneficiarias, a
informacg&o sobre ndmero de pessoas e valores consignados;

4. Possibilidade de entrega dos valores em sede de consignacéo de IRS e VA até
final do ano civii em que os mesmos sfc declarados e, no caso da
impossibilidade dessa entrega, o envio da informagio desses mesmos valores.

Os dois primeiros objetivos visam apoiar a sociedade civil através da divuigagdo ao
publico geral desta possibilidade. O que acontece neste momento é que cabe a cada
instituigéo fazer esta divulgagéo. Este trabalho de angariacéo de fundos continuara; no
entanto, os aqui signatarios entendem que o principic da colaboragdo com os
particulares {Artigo 11.2 CPA) inclui a divulgagio pela propria administracéo fiscal destas
possibilidades, por todos os meios ao seu dispor, sendo estas formas complementares,
mas muito Uteis e praticas, a divulgagio ja efetuada pela Autoridade Tributaria e

Aduaneira.

O terceiro objetivo diz respeito ao Uitimo principio enunciado, o principio da
administragdo aberta (Artigo 17.° CPA), e visa agilizar o processo de consulta de
informagao sobre o nimero de pessoas que consignaram parte dos seus rendimentos

para associagfes da sociedade civil, assim como os valores totais.

Apesar de atualmente ser possivel obter a informaglo sobre quantas pessoas
consignaram parte do seu IRS e doaram parte do IVA a associagées e quais os valores
totais, o acesso dificil, moroso, e pouco claro a essa informagéo torna na pratica quase

impossivel esse levantamento ser feito.

Os aqui signatarios querem realgar, desde logo, que n&o pretendem ter acesso a
informacao protegida pela Lei de Dados Pessoais. O que pretendemos & saber, em
relagdo a cada ano fiscal, quantas pessoas consignaram o seu IRS, nos termos do artigo
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152.° do CIRS, quantas pessoas doaram parte do IVA\ nos termos do Artigo 78.°F.do

CIRS, e os valores respetivos de ambas as possibilidades. Esta informagéo seria ainda
desagregada em entidades, para que cada entidade tenha percegéo da base de apoio.
Embora ter a informagao geral seja ja Util, os aqui signatarios entendem que ha margem
para melhorar sem prejudicar a confidencialidade dos dados pessoais e sem incorrer
em custos operacionais adicionais para a Administragdo Tributaria.

O quarto objetivo relaciona-se com medidas de gestdo e eficiéncia financeira das
associacbes quando elaboram os seus orgcamenios e prestam contas aos seus
membros e apoiantes. A pratica atual € as entidades beneficiadas com consignacgéo de
rendimentos em sede de IRS e beneficio de 1VA receberem os valores quase um ano
apds 0 prazo de submissao das declaragbes. Esta pratica tem impacto a nivel da gestao
financeira das entidades e da transparéncia orgamental exigida a quem beneficia de
rendimentos dos cidadaos. Uma vez que os resultados apenas sdo conhecidos um ano
apés ao ano a que se referem, torna-se muito dificil planear e orgamentar a rubrica
referente a consignacéo de rendimentos a favor das associagdes da sociedade civil. As
organizagfes planeiam e investem na campanha de IRS sem conhecer os resultados
da campanha anterior, colocando as mesmas numa situacdo de risco desnecessaria. O
impacto desta pratica & visivel na impossibilidade de as associa¢des aplicarem os
fundos dai advindos de forma o mais transparente possivel, respeitando a decisio do
contribuinte de alocar parte dos seus rendimentos as entidades beneficiarias.

Com isto, os aqui signatarios entendem que o Artigo 152.%, n.® 5 do CIRS permite a
alteracéo desta pratica para a seguinte proposta; que o valor correspondente seja
transferido para as entidades beneficiarias ainda no ano civil do ano da submisséo da
declaragdo. A titulo de exemplo, os rendimentos consignados na declaragéo de IRS
submetida em 2017, seriam transferidos até 31 de dezembro de 2017. Uma vez que o
nimero 5 do Artigo 152.° prevé que “as verbas ... devem ser transferidas ... até 31 de
margo do ano seguinte ao da entrega da referida declaragéo,” entendemos nao haver
qualquer impedimento de natureza legal para que a transferéncia ocorra antes,
preferenciaimente ainda durante o ano civil da entrega da declaragdo. No caso da
impossibilidade de transferéncia até 31 de dezembro consideramos fundamental as
organizagfes serem, pelo menos, informadas do respetivo valor que thes foi atribuido,
até 31 de outubro do ano da submisséo da declaragdo.

Estas quatro propostas em tudo estfo alinhadas com os principios enformadores da
administracdo tributaria, em nada prejudicam a protecdo de dados pessoais, € nado

- M)\ﬂ'

N
ﬂ::s
I

A



acarretam custos operacionais adicionais para a Administra¢do Tributaria. Ao invés, (/({7\
asseguram maior transparéncia no acesso aos dados e na gestdo orcamental das \f
entidades, respeitando mais dignamente a decisdo dos cidadios contribuintes em

promover uma sociedade civil ativa. Acreditamos que o Estado podera aplicar as
organizacies 0 mesmo procedimento que pratica com os contribuintes, que vém os seus
reembolsos de IRS serem transferidos com cada vez mais rapidez e eficiéncia.

Pelo exposto, os aqui signatdrios dirigem-se a Suas Exas., apelando a boa consideragéo

e acolhimentos das propostas aqui apresentadas.

Com a mais elevada estima, os signatarios:
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